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RESUMO

Apresenta 0s contextos legais e societarios em que estdo inseridos os Processos de
Gestdo da Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacéo Bésica, a partir
de conceitos tedricos estabelecidos por agentes do universo organizacional e
educacional, apontando os dispositivos legais em que é atribuida a Gestdo
Educacional a responsabilidade pela promocdo de acdes que permitam aos
profissionais da educacdo, avancar em conhecimentos que 0s capacitem
cotidianamente para o exercicio de suas profissdes. Ao se estabelecer uma relagédo
de direitos e deveres institucionais e sociais, caracterizam-se as demandas das
instituicdes envolvidas nos niveis federal, estaduais e municipais. Aponta que as
parcerias intergovernamentais sdo possibilidades efetivas na promocédo da
Formacdo Continuada, por constituirem instrumentos favoraveis no sentido de
assegurar o direito a educacdo/formacdo plena dos profissionais da Educacao
Basica, em acdes firmadas entre instituicdes de distintas esferas de governo, e
aponta a responsabilidade das universidades na seguridade do direito a Formagao
Continuada dos Profissionais da Educacao.

Palavras-Chave: Administracdo Publica, Gestdo Educacional, Colaboracao
Intergovernamental, Formacdo Continuada, Professores — Educacéo Bésica.

1 INTRODUCAO

O campo dos estudos sobre a Educacdo tem despertado manifestacdes de vérias areas de
conhecimento, porém, no campo dos estudos organizacionais, um desafio se constitui na
construcdo de conceitos que aprimorem especificidades dos estudos voltados para a Gestdo
Educacional. O presente ensaio tedrico reune principios basicos que podem subsidiar a
discussao a respeito da Gestdo Educacional voltada para a promogéo da Formacao Continuada
dos Profissionais da Educacdo Bésica e, também, discutir se as parcerias ou colaboracfes
intergovernamentais podem ser efetivas na implementacdo dessas acOes. Ndo se pretende
nesse trabalho levantar discussdes baseadas nas divisdes politicas que envolvem os estudos
em Educacdo, mas, tdo somente serdo abordadas as contribui¢fes dos estudos no campo da

Educacdo que possam contribuir de forma elementar com 0s aspectos legais que envolvem as
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questBes das politicas, ou auséncias dessas, permitindo possibilidades de preenchimento de

lacunas no campo dos estudos organizacionais.

O maior desafio para o gestor educacional consiste em conciliar a complexidade dos objetivos
educacionais com o ferramentario possivel para o desenvolvimento dessas aces. Além dos
tantos elementos que devem ser geridos — aspectos sociais, econdémicos, tecnoldgicos, etc, - 0
trabalho do gestor estd sempre em emergéncia segundo Watson (2005) e, nesse sentido, é de
fundamental importancia que a Gestdo Educacional esteja comprometida ndo apenas com o
fazer gerencial ferramental, mas sensivel as questdes societarias que demandam rapidez e
efetividade dos gestores, promovendo “a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento
de comunidades e a transformagdo do Brasil em uma nacdo desenvolvida, com uma

populacdo proativa, saudavel, competente, cidada e realizada” (LUCK, 2011, p.21).

A relevancia dos temas voltados para a Educacéo justifica-se, em especial, na crenca de que
somente por meio da Educacdo seja possivel a construgcdo de uma sociedade menos injusta em
suas diferencas sociais, e que por meio da Educacdo uma sociedade pode aprender a exercer
plenamente seus direitos ¢ deveres tdo necessarios a “transformagdo” social. Embora surjam
criticas aos fundamentos desses “discursos”, ponderando que estdo atrelados aos ideais
Marxistas, a busca pelo conhecimento e as reflexdes possibilitadas pelos conhecimentos
adquiridos, permite-nos lancar novos olhares aos meios em que vivemos, permitindo que
possamos ter novas visdes e novos comportamentos. O ‘“fazer” pessoal e o “fazer”
profissional estdo, assim, intrinsecamente relacionados a constante formacdo e
“transformagdo” possibilitadas por novos aprendizados. Nesse sentido, recai sobre os
gestores, inclusive e sobremaneira os “gestores educacionais” dos mais diferentes niveis, 0
comprometimento que deve ser, ndo apenas com a organizacao em gue se esta inserido, mas
para com toda a sociedade (CUNLIFFE, 2014), considerando que se deve esperar dos
profissionais da educacdo o desempenho de um conjunto de agdes que visem e possibilitem

acOes transformadoras.

A habilitagéo profissional para o exercicio das profissdes é determinada fundamentalmente a
partir da formacdo do individuo em um curso superior de graduagdo, salvo as formacdes
técnicas e tecnoldgicas. E possivel assegurar a qualquer profissional egresso de um curso
superior gque ele estard apto a desenvolver seu trabalho tendo como referéncia unicamente o
seu aprendizado em uma instituicdo de ensino superior? Certamente 0 maior contato com o

trabalho pratico Ihe ajudara a associar teorias que fundamentam as préaticas, mas, seu exercicio
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profissional Ihe serd assegurado em oOrgdos classistas tdo somente por ter cumprido a

obrigacdo legal que é a formacé&o superior ou especifica.

Se um individuo conclui sua formagdo superior e vai dedicar-se a uma outra atividade
profissional, e, decorridos dez ou mais anos, resolve inserir-se no mercado de trabalho para o
qual obteve diplomacdo, possivelmente se deparard com uma grande transformacdo da area e
perceberd sua desvantagem se comparado a quem ingressou no mercado com formacgéo
recente, ou, com quem esteve ao longo dos anos vivenciando tais transformacdes pelas quais
passam as profissdes. Mas por que mudam as formas de trabalho, os modos de fazer e os
modos de produzir? Invariavelmente tais mudancas sdo impulsionadas pelas questdes que

alteram os aspectos sociais, econémicos, tecnoldgicos, dentre outros.

Embora a Educacdo seja possivel em varios ambientes, comumente remetemos a escola como
sendo o principal meio de se “produzir” Educacdo. No entanto, os trabalhos desenvolvidos no
ambito escolar sdo na maioria das vezes resultados de politicas gestoras produzidas em
instancias superiores de governos. Tais politicas devem, portanto, contemplar ndo somente a
sala de aula, mas todo o contexto social que se apresenta em constante transformacao. Essas
mudangas trazem a cada dia novos desafios aos profissionais da educacéo, 0 que requer uma
gestdo voltada para tais demandas e cumprimento de legislacbes especificas (ARAUJO,
2013).

O presente ensaio teodrico esta dividido em trés outros topicos além dessa introducdo. Assim,
no topico dois serdo apresentados 0s aspectos societarios nos quais estdo inseridos a atividade
profissional na Educacdo Béasica e os aspectos legais que devem assegurar a tais profissionais
o direito a Formacdo Continuada. No tdpico trés serdo discutidos os aspectos relacionados aos
programas e projetos de Formacdo Continuada, onde as parcerias intergovernamentais tém se
mostrado como possibilidade mais efetiva no atendimento as demandas dos Profissionais da
Educacdo Basica. O topico quatro tecerd consideracdes finais acerca do entendimento sobre

parcerias/colaboracéo, tais como ocorrem nas demandas educacionais.

2 OS DESAFIOS COTIDIANOS DOS PROFIFISSIONAIS DA EDUCACAO E O
DIREITO A FORMAGCAO CONTINUADA.

Um imenso desafio configura-se nas transformacgdes pelas quais passam a carreira dos

profissionais da Educacéo, em especial, para os profissionais inseridos nos sistemas publicos
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de educacédo. Se ndo as categorias mais afetadas com tais transformagdes, certamente estdo as

profissoes da Educacao entre as mais ‘sofridas’ no contexto dessas grandes mudangas.

Que atribuicbes tém hoje um professor, um diretor, um pedagogo, um bibliotecario, um
porteiro, um secretario escolar, ou, um faxineiro no ambiente escolar? Em sintese, qual o

papel da Escola frente a tantas mudancas pelas quais passam nossa sociedade?

Essas transformacgdes societarias redimensionam o papel da educacdo e da escola. As
agéncias educacionais passam a ser vislumbradas com um dos elos de socializagédo dos
conhecimentos técnico-cientificos historicamente produzidos pelo desenvolvimento de
habilidades, capacidades e competéncias sociais requeridas, predominantemente, em
sintonia com o setor produtivo, no qual ‘educacao formal e qualificacao formal séo
situados com elementos de competitividade, reestruturacdo produtiva e da
‘empregabilidade’ (Frigotto, 1998, p. 15, in DOURADO, 2001, p. 49).

Entendendo a escola como uma organizacédo revestida de obrigacdes sociais e educativas que
tem, dentre outros objetivos, promover o desenvolvimento social, comportamental, cultural,
tecnoldgico e cientifico, em meio a constantes transformacBGes de todos esses fatores
(AUGUSTO, 2015), é de fundamental importancia que essas instituicdes tenham um corpo de
profissionais qualificados e capacitados para trabalhar de forma efetiva e eficaz. No entanto,
em referéncia as escolas publicas inseridas em sistemas de educacédo, cabe ao poder publico
em suas atribui¢des politicas e sociais, promover a formacgéo continuada de seus profissionais
de modo a atender qualitativamente as demandas escolares. Tais demandas surgem a medida
gue sdo modificados os tipos de relacdes sociais, politicas, culturais e econdmicas e estas
mudancas ocorrem de diferentes maneiras em niveis regional, nacional e internacional,
impondo & Educacdo questdes de extrema relevancia (CORREA, 2000; VELOSO, 2011).

Para que a escola possa contribuir na producdo de uma sociedade qualificada, é necessario
antes de tudo, investir na qualificacdo dos profissionais da educacdo observando-se que falhas
de gestdo ndo comprometida ou sensibilizada com uma consciéncia juridico-social podem

encaminhar-se para o erro.

[...] recomendam que o investimento deva ser, prioritariamente, na “capacitagdo em
servigo” no lugar da “formagao inicial” e, inclusive, para uma melhor relacdo custo-
beneficio, o recurso da educacéo a distancia. Nessa Otica, desestimula investimentos
em salarios dos professores e na sua formacdo inicial. Trata-se de uma proposta
para melhorar a qualidade da educagdo sem melhorar a qualidade dos professores,
impossivel de ser sustentada e muito contraditdria porque considera que a qualidade
profissional poder ser entendida como separada da qualidade social, de vida das
pessoas (CORREA, 2000, p. 132).
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A formacdo continuada dos profissionais da Educacdo é amparada por Legislacdo especifica
cabendo ao poder publico promover a qualificacdo dos profissionais de acordo com suas
especificidades de trabalho. Dessa forma, a melhoria da educagdo nao consiste em politicas
voltadas exclusivamente para os professores, e sim, a todos os profissionais que compéem o

ambiente escolar.

Mas o desafio da qualidade ndo pode ser enfrentado sem a qualificacdo dos
professores e demais trabalhadores em educacédo, o que implica uma politica que
envolva as secretarias estaduais e municipais, universidades e demais instituicbes
gue atuam na formacédo docente.

O desafio de se implementar uma educacdo de qualidade ndo pode ser enfrentado se
que os profissionais da educagdo tenham uma formacdo de qualidade, tanto inicial
guanto continuada, além de planos de cargos e salarios que promovam maior
profissionalizagdo. Isso requer que a formacéo, inicial e continuada, seja pensada
como elementos articulados ou momentos de um processo de construcdo de uma
préatica docente qualificada e de afirmacdo da identidade, da profissionalidade e da
profissionalizacdo do professor. Nessa 6tica, 0 MEC vem, por meio da Secretaria de
Educacdo Baésica, elaborando planos e projetos para a implementacéo da politica de
qualificagdo ndo s6 dos professores como também dos demais trabalhadores em
educagdo (BRASIL, CATALOGO DE ORIENTACOES GERAIS..., 2006, p. 20).

A Formacédo Continuada dos profissionais da educagdo deve contribuir para que o trabalho
desses profissionais seja para eles, para os estudantes e para a sociedade, algo que faca bem a
todos. Fazer esse ‘bem coletivo’ somente ¢ possivel se o trabalhador sentir que desempenha
suas funcbes de forma competente, pois, dessa forma utilizara recursos existentes, criard
recursos, e, sempre o fara de “maneira critica, consciente e comprometida com as
necessidades concretas do contexto social em que vive e desenvolve seu oficio” (RIOS, 2003,
p. 87).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB/96 define as competéncias e
responsabilidades dos sistemas no sentido de promover a formacdo continuada dos

profissionais da educacdo. Em seu Artigo 61 define:

Paragrafo Unico. A formagdo dos profissionais da educago, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, tera como fundamentos:

[...] Il —a associac@o entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico.

No Artigo 67 determina a responsabilidade institucional pela promocdo da formacéo
continuada:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes:
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[...] I — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim.

Ainda na LDB/96, em seu Artigo 70, sdo definidas as responsabilidades relacionadas ao
financiamento da formagé&o continuada dos profissionais da educacdo, cabendo tal custeio ser
considerado como verba destinada & manutencdo do desenvolvimento do ensino. Assim, 0
Fundo para Manutencdo de Desenvolvimento da Educacéo e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, deve trabalhar no sentido de disponibilizar recursos geridos dentro da legislacéo
financeira do Servi¢o Publico, bem como trabalhar para que os recursos do FUNDEB,
constitua-se em um instrumento definitivo de politica publica, que assegure, também, a
continuidade dos projetos e programas de formacao continuada, ndo sendo extinto tal fomento
financeiro, como esta previsto para ocorrer no ano 2020, e assegurando uma politica de

formagéo permanente.

A Rede Nacional de Formacdo, idealizada como um sistema de colaboracdo federativa
objetivou contribuir com a articulagdo entre as Universidades e os sistemas de educacdo,
buscando avancar no conhecimento produzidos nas Instituicdes de Ensino Superior, socializa-
los e promover a aproximacdo entre profissionais da educacéo e as Universidades (BRASIL,
CATALOGO DE ORIENTACOES GERAIS..., 2005, p.26)

Embora possamos idealizar a partir da abordagem sistémica que cada esfera institucional
componente da REDE deveria participar de forma colaborativa na gestdo dos processos de
formagéo continuada, vale ser observado que cada esfera — federal, estadual e municipal -,
possui sistemas préprios e, nesse sentido, o desafio consiste em fazer da REDE “um todo
integrado, constituida de partes que interagem entre si, e, inserida num ambiente com o qual
interage permanentemente” (LACOMBE e HEILBORN, 2003, p. 41).

Santos (2004, p.10-14) descreve a participacdo das universidades nesse sistema apontando

para a auséncia de uma politica de continuidade dos processos de formacdo continuada.

E possivel notar uma agéo clara de prestacdo de servigos, em que a universidade
apenas aprimora as agdes no intervalo entre uma demanda atendida e outra. Nesse
contexto, predominantemente marcado pelo planejamento de cursos elaborados em
funcdo de contratos e editais, dificilmente poderiamos vislumbrar agdes mais
integradas ou mesmo mais consolidadas por parte da universidade. Como esses
programas de formacdo emanados do poder publico tem carater descontinuo, o
mesmo ocorre no &mbito da universidade, que dele espera a definicdo politica e 0s
recursos financeiros (p.10).
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[..] os relatos colhidos nesse estudo sugerem que estamos diante de uma
universidade mais preocupada em angariar recursos do que com a efetividade de
programas institucionais de formagdo. As propostas sdo frageis e a universidade
acaba repetindo a limitag&o tdo reclamada da formac&o inicial (p.14).

Contrapondo as afirmacGes de Santos (2004) citadas acima, Gatti (1992) apud Ambrosetti e
Ribeiro (2005, p.5) apresenta o que seria 0 ideal sob o ponto de vista da atuacdo da

universidade.

[...] universidade para desempenhar o papel que corresponde a suas caracteristicas —
o de realizar pesquisas educacionais e didaticas, estudar modelos alternativos de
formacdo, preocupar-se com a formacdo dos formadores, etc. — porém alterando
substantivamente seu modo de operar, integrando em todas essas atividades, como
parceiros efetivos, os professores e 0s técnicos que estdo na prética escolar, ndo so
0s trazendo para o dentro do campus como indo as suas regides e locais de trabalho

(p. 5).
Nesse sentido é necesséario que a universidade crie a oportunidade de reflexdo sobre suas
praticas criando possibilidades no processo de ensino, pesquisa e extensao, aproximando-se
das escolas e dos professores da educacdo basica, para assim articular a “formagao inicial e
continuada dos profissionais da educacédo, saindo do foco em pesquisas sobre 0s professores
para a promocdo da pesquisa com os professores” (AMBROSETTI E RIBEIRO, 2005, p.5).

A proposta federativa do Ministério da Educacdo em produzir a Formacdo Continuada
buscando integragé@o entre universidades e secretarias de educacgéo a partir da REDE, designa
as universidades o papel de maior responsabilidade nesse processo que deve, entre outros
aspectos da formacdo, implementar tecnologias de ensino e gestdo em unidades escolares e
sistemas estaduais e municipais (BRASIL, CATALOGO DE ORIENTACOES GERAIS...,
2006, p. 06, Grifo nosso).

Diante do desafio de construir uma relacdo eficaz nesse sistema proposto pela REDE, ha de se
considerar que cada um desses sistemas possui subsistemas préprios, e a dificuldade de
interacdo ndo consiste apenas no sistema externo (instituicdes de esferas diferentes) e sim,
evidencia-se nos proprios subsistemas suas dificuldades de relacionamentos. Nesse contexto,
estabelecer uma dindmica intra e interorganizacional deve-se considerar os elementos formais
e informais, objetivos e subjetivos, e, dessa forma, pressupde-se uma tarefa que deve abordar
as dimensdes politicas, comportamentais e suas expressdes gerenciais, entendendo o0s

mecanismos de interac@o e integragdo desse ‘sistema’ composto pelas instituicdes parceiras.
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E também, imprescindivel, que por meio da Formagdo Continuada se conheca o perfil dos
gestores e técnicos nas esferas envolvidas, buscando promover os entendimentos sobre as
politicas de formacdo de profissionais da educacdo e melhorando qualitativamente o0s
ambientes de trabalho. E de forma democrética e buscando a participagdo coletiva das equipes
de profissionais da educacdo que se identificara as necessidades/desejos/sugestbes de
implementacao de servicos com foco no desenvolvimento profissional na educacdo, levando
em consideracdo suas manifestacdes quanto ao ambiente organizacional em que estdo
inseridos, e a possibilidade de um “despertar” sobre suas compreensfes e seus niveis de

pertencimento com os ambientes e objetivos dos trabalhos a que suas a¢des séo direcionadas.

E necessario a criacio de ambientes integradores em que todos os envolvidos possam atuar de
forma colaborativa, onde o conhecimento pode promover mudangas que instruem a agéo
possibilitada por ‘espagos’ de didlogo, onde séo facilitadas as formas relacionais na busca de
conhecimento e construcdo de solucbes aos problemas que surgem, para os quais, ndo ha uma
forma padronizada de solugdo (RIPAMONTI et al, 2015). Assim, no compartilhamento de
experiéncias obtidas a partir das vivéncias dos profissionais da Educacdo possa se favorecer
os relacionamentos, proporcionando aprendizados informais a partir de questdes surgidas no
préprio ambiente de trabalho, sendo depuradas de formas coletivas com as interacdes,
discussdes e habilidades de terceiros e, também, as formas de aprendizado incidental que
podem ser instruidos com visbes externas sobre o mundo, possibilitando aprendizados que

podem ser replicados ou adaptados em acdes do cotidiano (D"AMELIO, 2011).

A motivacdo dos profissionais que atuam na Educacdo deve ser a sua possibilidade de
promover transformacdes ndo apenas em suas préoprias acdes, mas, também, incidindo sobre a
trajetéria daqueles com quem convive. Mas como um profissional da Educacdo pode assumir
tal protagonismo diante das realidades a que estdo submetidos os professores brasileiros,
assim como revelou estudo da Organisation for Economic Co-operation and Development que
aponta a violéncia como sendo frequente nos espacos escolares, sendo frequentemente
vitimados, também os professores (OECD, 2014)? Como esse protagonismo pode ocorrer
quando os professores se sentem desprestigiado ndo apenas pelos alunos, mas também, nao
séo reconhecidos como agentes transformadores por grande parte da sociedade, como revelou
estudo da VARKEY GEMS FOUNDATION, (2013) que aponta a desvalorizacdo da carreira de
professor? Que acles e investimentos reais estdo estabelecidos como politicas publicas

continuas e efetivas que possibilitem aos professores e demais profissionais da Educacéo,
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atuarem de modo a alcancar as métricas das avaliagdes, como o Indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB), e, 0 que muda efetivamente com o “texto” do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que abriga em seu ideario a valorizacdo dos profissionais da educacdo
basica como: salérios justos, planos de carreira e formacédo profissional — inicial e continuada
(AUGUSTO, 2015)?.

Dada a complexidade dos ambientes, as diferencas de demanda que devem ser atendidas em
suas necessidades e a forma com que as politicas publicas sdo definidas distinguindo os
campos de acdo em esferas governamentais, as parcerias entre instituicdes se apresentam
como uma possibilidade de efetivo atendimento as necessidades dos profissionais da educacgéo
basica. Se firmadas como o propdsito claro de promover formacdo adequada as realidades do
campo de atuagdo dos profissionais da Educacéo, proporcionando que as escolas sejam
espacos de continua aprendizagem, ndo apenas pelos efeitos de boa formacdo — inicial e
continuada - de seus profissionais, mas pela possibilidade real de se criar ambientes de
colaboracdo muatua, com foco no desenvolvimento e justica social, as colaboracGes
intergovernamentais entre distintas instituicdes de distintas esferas de governo, podem
avancar em suas politicas de modo a tornar efetiva a atividade de “Estado”, e ndo apenas de

“governos”, que nao sdo permanentes.

3 PARCERIAS INTERGOVERNAMENTAIS NA FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA.

Ao definir o campo de atuacdo de cada esfera do poder na educacéo formal a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo demanda a Esfera Federal a formacdo tecnoldgica e superior, a Esfera
Estadual a formacdo no Ensino Médio e a Esfera Municipal a formacdo infantil e séries
iniciais e finais do Ensino Fundamental, no entanto, as politicas educacionais desde a
composicdo profissional das escolas as defini¢des de curriculos sdo prerrogativas de politicas
emanadas da Esfera Federal tendo como base principal o Ministério da Educacédo, que, em
acOes de formacgédo de profissionais da Educacdo conta com instituicdes da mesma esfera
como universidades e institutos federais, 6rgaos de fomento, de supervisdo e de avaliacdo da

Educacéo.

As possibilidades de parcerias entre distintas esferas de governo contribuem de forma a tornar
0 gerenciamento mais proximo do “produto”, em alguns casos como na area de satde e

educacéo, tais parcerias tomam diferentes formatacGes e visam igualmente a proporcionar
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maior eficiéncia e eficacia na efetivacdo de objetivos. Embora se possa imaginar que tais
parcerias sdo opgdes de “desconcentragao” ou “descentralizacdo” de servigos e recursos, nao
sera tratado aqui dessas formas de parcerias, até porque, tais conceitos, embora nos parecam
semelhantes, assumem diferentes significados como afirma Alcantara (2011). Interessa-nos
discutir, portanto, a forma de parceria intergovernamental que estabelece relagcdes entre
distintas esferas de governo, tal como define Costa (2007), que, considerando a tipologia
adotada no sistema politico brasileiro, com fragmentacdes partidarias, podera apresentar
diferentes graus de cooperacdo & medida que governantes das distintas esferas tenham suas
relagBes partidarias direcionadas a interesses comuns. Ainda segundo Costa (2007), nessa
forma de parceria colaborativa a capacidade e interesse do governo federal podera definir o

grau de estimulo possivel e apresentar as regras para que tais parcerias sejam possiveis.

Embora as parcerias entre distintas esferas governamentais sejam por vezes benéficas no
sentido de produzir resultados em projetos e programas que tenham por objetivo a formacao
de profissionais da educagdo, hd também fatores que contribuem negativamente para a
continuidade de politicas de formacdo continuada. Dentre esses se destaca o fato de que a
cada mudanca de gestdo, que ocorre em qualquer esfera de governo, o andamento dessas

acOes pode ser interrompido, sendo em alguns casos impossivel a continuidade dos trabalhos.

Nessas interrup¢des sdo comuns ndo sO a descontinuacdo das formacdes, como também,
prejuizos da ordem de recursos financeiros que, por ndo haver continuidade, tem
comprometida suas prestacfes de conta que, ndo raras vezes, incorre em impedimentos a
estados e municipios na participacdo em programas de formacdo, posteriores. A essa
instabilidade prejudicial aos propdsitos colaborativos, Costa (2010) aponta a variacdo de tais
arranjos situando-os em tempos e espacos onde questdes politicas, juridicas, institucionais e
fiscais assumem caracteristicas flexiveis e dinamicas que, para Aradjo (2013) pode definir os
arranjos colaborativos intergovernamentais em duas formas. Uma competitiva, “que da énfase
na separacdo entre niveis de governo”, e a forma cooperativa, que tem énfase no

“entrelagamento entre os niveis de governo” (ARAUJO, 2013, p. 789).

Wright (1988), dando inicio a abordagem sobre o tema das parcerias intergovernamentais
descreveu a possibilidade de tais parcerias se apresentarem de formas complexas por abrigar
sistemas e subsistemas geridos dentro de politicas publicas frageis. Nas parcerias voltadas
para projetos e programas de educacdo € comum a participacdo de diferentes esferas por

sistema de adesdo. Nesse sentido ha um “pacto” estabelecido, muitas vezes de maneira
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informal, em que o Ministério da Educacdo como fomentador, distribui recursos as
universidades para que elas promovam a formacéo de profissionais por meio de adesdo de
secretarias municipais e estaduais de educacdo. Comumente as relacGes dessas parcerias
tomam a dimens&o piramidal de poder em que as instituicbes da Esfera Federal assumem as
rédeas da colaboracdo (ABRUCCIO, 2001; ABRUCCIO; RAMOS, 2012), no entanto é
possivel perceber que quando a colaboracdo é fundamentada em objetivos claros e
distribuicdo equitativa de atribuicdes e poder, os resultados da colaboracéo apresentam-se de
forma mais eficaz (SOUZA, 2005).

Quando a colaboragao intergovernamental ¢ “abragada” pela esfera federal, e essa assume sua
preponderéncia na articulacdo dos demais envolvidos nos demais niveis governamentais, é
possivel que os objetivos das parcerias sejam alcancados e evoluam, no sentido de se
estabelecer politicas publicas consolidadas, a exemplo do que foi observado na Alemanha em
gue o entrelacamento entre o governo central e os entes federados, vem consolidando as

parcerias com melhores resultados a populagdo (SCHMITZ, 2013).

Para Aradjo (2013, p.788) o envolvimento dos gestores do campo da educagédo, assim como
as entidades politicas, deve seguir os preceitos Constitucionais no sentido de assegurar a
proposicédo de acordos colaborativos.

O regime de colaboracdo é um instituto juridico e politico que regulamenta a gestao
associada dos servicos publicos, sendo afeto as competéncias materiais comuns
previstas no art. 23 da Constituicdo Federal de 1988. As competéncias materiais
comuns podem ser definidas como aqueles servicos publicos que devem ser
prestados por todos os entes federados, sem preponderancia e de forma cumulativa,
para garantir a equalizagdo das condicdes de vida em todo o territério de um Estado
organizado em bases federativas. Neste sentido, o regime de colaboragdo é um dos
mecanismos da matriz cooperativa ou intraestatal do federalismo.

A concepcdo de federalismo adotado no Estado Brasileiro, que ocorre em sistema de
colaboracdo, requer para a gestdo educacional um comprometimento de governantes e
designados sensiveis a importancia do papel da educacao no desenvolvimento das sociedades
como um todo. A baixa qualidade educacional no Brasil e as possiveis razdes para tal
avaliacdo demonstra a necessidade de uma reformulagéo do sistema educacional brasileiro, no
entanto, é de dificil mensuracdo a qualidade dos profissionais da educacdo (VELOSO, 2011).
Obviamente, ndo se pode esperar que a formacdo em nivel de graduacdo, tal como se
apresenta, prepare um professor ou pedagogo para atuar na educacdo estando esta

apresentando ambientes tdo desfavoraveis para o aprendizado. Sé&o, portanto, politicas
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publicas voltadas para a educacdo e gestdo competente e sensivel as tantas questdes que
envolve o universo da educacdo, que podem amenizar 0s prejuizos e desenvolver o
aprendizado ndo apenas de alunos, mas, também, daqueles que assumem o papel de
educadores e para aqueles que assumem a responsabilidade de atuar como gestores no campo

educacional.
4 CONSIDERAQOES FINAIS.

Tomando como referéncia para as parcerias voltadas para a Formagdo Continuada de
Profissionais da Educacdo Bésica a colaboracdo intergovernamental, deve ser observada a
distribuicdo de responsabilidades institucionais. Nesse sentido, na esfera federal cabe ao
Ministério da Educacdo, por meio de suas designadas secretarias, constituir relacbes com as
universidades e, por meio delas, oferecer aos estados e municipios a formacdo de seus

profissionais.

Se tomarmos que a formacdo consiste em um “servi¢o” educacional, e ndo assumindo esse
uma forma impositiva, somente sera possivel uma parceria intergovernamental num propésito
de colaboracédo por adesdo. Desse modo, embora possa parecer uma forma fréagil de parceria —
e que ndo se pode afirmar o contrario — o sucesso efetivo dependerd somente do quédo
comprometidos estardo os gestores publicos designados para compor o “grupo gestor da
parceria”, e, também, como os profissionais que participardo da formagdo tomardo suas

participacOes diante dos novos aprendizados.

Diante dos tantos desafios que se apresentam aos profissionais da educacdo basica e a crenca
em que ¢ na Educagdo que poderemos mudar realidades e “transformar o mundo”, no ambito
da gestdo publica e, mais precisamente, na gestdo educacional, faz-se necessaria a ampliacédo
de estudos organizacionais que contribuam como aporte teérico nao conflitante com conceitos
do universo educacional de modo que potencialidades sejam articuladas para a producdo de

conhecimentos que contribuam mais efetivamente com as necessarias mudangas societarias.

Por suas atribuicdes legitimas de ensinar, produzir conhecimentos por meio da pesquisa e
oferecer formacdo e servigos a sociedade na atividade extensionista, as universidades devem
exercer uma funcdo de protagonismo frente as possibilidades de gerir localmente e
regionalmente as colaboragdes intergovernamentais, assumindo para si a responsabilidade de

ser propositora, articuladora e gestora no objetivo de oferecer ndo somente uma qualificada



Revista Gestdo Universitdria, v. 8 p. 1-15, outubro, 2017. Pdgina 13

formacdo inicial dos profissionais da Educagdo Basica, mas a formacdo continuada que
assegure uma atuacdo profissional condizente com as realidades a que estdo submetidos

educadores e toda a sociedade brasileira.
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