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Resumo: Este trabalho teve por objetivo analisar de que forma os gestores escolares da Rede
Estadual de Ensino do municipio de Cruz das Almas-BA, elaboram e executam a proposta pedagdgica
de sua gestdo e quais os principios que norteiam seus trabalhos. A pesquisa de cunho qualitativo
utilizou como método para coleta de dados observacdes diretas no campo de estudo, aplicacdo de
questiondrios, os quais foram distribuidos entre os gestores escolares (diretores, vice-diretores),
coordenador pedagégico e professores das unidades escolares. Realizou-se também a andlise de
documentos institucionais, neste caso especifico, o Projeto Politico Pedagdgico com o propésito de
obter maiores informacdes sobre sua elaboragdo. Dentre os resultados principais da pesquisa,
verificou-se que os gestores escolares além de utilizarem outros documentos, utilizam o Projeto
Politico Pedagdgico, como principal instrumento para nortear o trabalho pedagégico das escolas e que
apesar de sua elaboragdo, em alguns casos ocorrer com a participacdo dos diferentes profissionais e
segmentos das escolas, a participacdo dos pais e alunos ainda € restrita. Pode-se constatar que apesar
dos gestores definirem bem os principios ao elaborar sua proposta pedagdgica, os mesmos nido tem
sido referéncia no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos. A partir destes resultados, percebeu-se,
que embora ja se tenha obtido avangos, ha uma urgente necessidade de mudanca tanto na estruturagio
das escolas quanto na postura dos gestores e demais sujeitos inseridos no seu contexto, e a partir daf,
buscar ampliar os espagos de participagdo e unir esfor¢os para que se possa construir uma educacio
publica efetivamente democrética e de qualidade.

Palavras-chave: Proposta pedagégica. Projeto Politico Pedagdgico. Gestdo Escolar.

EDUCATIONAL DIMENSION AND SCHOOL MANAGEMENT PRINCIPLES OF
EDUCATION STATE IN THE MUNICIPALITY OF CRUZ DAS ALMAS - BA

Abstract: This study aimed to examine how school managers of the education state network in the
municipality of Cruz das Almas-BA create and execute the pedagogic proposal of management and
which the principles that guide their work. The qualitative research used as a method to collect data
direct observations in the field of study, questionnaires containing objective questions, which were
distributed among the school administrators (principals, vice-principals), pedagogic coordinator and
teachers of school units. An analysis of institutional documents was also conducted. In this particular
case, the Political Pedagogic Project with the purpose of obtaining more information about its
preparation. Among the main results of the survey, it was noted that the school administrators besides
use other documents, they use the Pedagogic Political Project as the main instrument to guide the
educational work of schools. It was observed that despite the managers determine the principles to
develop their pedagogic proposal; these principles have not been reference during the development of
activities. This research allows also verify that the execution of the educational proposal is not
considered satisfactory in most schools evaluated, due to several factors that negatively influence the
work of managers. The results showed that despite the advances obtained, there is an urgent need for



change the structure of the schools and the attitude of managers, beyond other subjects inserted in this
context, and from this, expand opportunities for participation and join force for construction of a
public education effectively democratic with high quality.

Keywords: Pedagogic proposal. Political Pedagogic Project. School management.

Introducao

A organizacdo e a estrutura do sistema educacional no Brasil vém passando por
inimeras mudangas que exigem uma forma mais inclusiva de conceber a educacdo e suas
diferentes modalidades de gestdo. Em meio a estas mudangas estd a escola, exigindo uma
reestruturacdo em sua organizacdo de modo a garantir a formacdo de valores sociais e
cidaddos criticos. E neste sentido que, a gestdo escolar, marcada por uma concepgio
democrdtica, visa uma nova forma de gerir baseada no coletivismo, onde os diferentes
profissionais da unidade e demais sujeitos envolvidos no processo educativo possam construir
e executar juntos a proposta pedagdgica que ird nortear os rumos da escola para uma politica
de aprendizagem que leve em consideragdo os interesses dos alunos, da comunidade escolar e
de todos os individuos inseridos no seu contexto.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 450) “a participagdo € o principal meio
de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da
escola no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar”. Para
estes autores o conceito de participagdo fundamenta-se no principio de autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos conduzirem sua propria vida.

Nesta perspectiva, pensar a gestio escolar nos traz a possibilidade de promover acoes
necessdrias a fim de melhorar as priticas pedagdgicas em sua totalidade, assegurando desta
forma, a qualidade de ensino e a organizacdo escolar. De acordo com Vasconcelos (2013,
p-51), “o movimento de democratizacdo e qualificacdo da educagdo € um amplo e complexo
processo, que tem como meta a mudanga da pritica em sala de aula e na escola”. Neste
processo, a equipe diretiva exerce papel importante, tendo em vista, sua influéncia na criacio
de um clima de confianga, pautados no respeito e no didlogo, podendo desta forma, construir
um ambiente de trabalho favordvel.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996), Lei N°. 9.394/96 reforcga a
incorporagdo do principio da gestdo democratica da educacgdo. Ainda, de acordo com a LDB,
a elaboracdo e a execucdo de uma proposta pedagdgica € a primeira e principal atribuicdo da
escola e sua gestdo deve orientar os trabalhos com tal objetivo. A proposta pedagdgica é sem

dadvida o caminho que deve nortear os rumos da escola, entretanto, se faz necessario que as



acdes sejam definidas por meio de um Projeto Politico Pedagégico (PPP) que contemple os
fins sociais e pedagdgicos, construido a partir do compartilhamento de decisdes sobre os
interesses da escola.

O Projeto Politico Pedagdgico coletivo se constitui como um instrumento social dentro
da escola, melhorando as relagGes existentes no seu contexto, a partir da possibilidade de
participacdo da comunidade em sua elaboragcdo. Vivenciado a participagdo no processo
educativo, os professores, funciondrios, pais e alunos sentem-se valorizados e vao aprendendo
a ser responsaveis pelas decisdes que os afetam no sentido amplo da sociedade.

Compreendemos que o papel desempenhado por cada individuo inserido no ambiente
escolar é de extrema importancia para que a proposta pedagdgica da escola possa se efetivar
verdadeiramente, porém, é preciso destacar o significativo papel do gestor da escola neste
processo, tendo em vista os inimeros fatores que podem interferir no andamento dos
trabalhos, tais como as condigdes fisicas e materiais oferecidos pela escola e as relacdes
estabelecidas no cotidiano escolar.

Em meio a esta complexidade, € preciso que o gestor direcione seus trabalhos de modo
a garantir os objetivos educacionais. Portanto, é neste amplo sentido que esta pesquisa
apresenta o seguinte questionamento: De que maneira os gestores escolares conduzem os
trabalhos na perspectiva de viabilizar a execugdo da proposta pedagdgica de sua gestao?

Sendo assim, este trabalho teve por objetivo analisar de que forma os gestores das
unidades escolares estaduais do municipio de Cruz das Almas — BA elaboram e executam a

proposta pedagdgica de sua gestdo e quais os principios que norteiam seus trabalhos.

Percurso Metodolégico

A pesquisa foi realizada no municipio de Cruz das Almas, que segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) possui 58.606 habitantes,
estando localizado no Reconcavo da Bahia.

O municipio possui cinco unidades escolares da Rede Estadual de Ensino,
jurisdicionadas ao Niucleo Regional de Ensino — NRE 21, e compreendem turmas que ofertam
desde o 6° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio, além de turmas da EJA e
Ensino Técnico Profissionalizante. Em virtude da nova concepc¢do de gestdo do sistema
publico de ensino, pautada nos fundamentos da gestdo democrdtica e participativa optou-se
por estas unidades de ensino, pois, os atores sociais envolvidos em seus contextos escolares,
ja participaram do processo de escolha de seus gestores e ou de seus representantes nos

colegiados escolares.



Para atender aos objetivos da investigacdo foi desenvolvida uma pesquisa de cunho
qualitativo, a qual pressupde o contato direto e interativo do investigador com o objeto a ser
investigado.

Foram ainda, utilizadas algumas técnicas quantitativas, a exemplo de graficos, com a
preocupacdo de tabular os dados coletados. A prética de combinar técnicas qualitativas e
quantitativas torna a pesquisa mais forte e reduz os problemas de adogdo exclusiva de uma
desses métodos (NEVES, 1996). Visando uma andlise real do contexto a ser estudado, em
determinados momentos este trabalho serviu da pesquisa de campo, envolvendo estratégias
indutivas de pesquisa, que € ricamente descritiva, na tentativa de enfocar as relagdes, os
conhecimentos, 0s processos e as concepgoes envolvidas.

Para o levantamento de dados, inicialmente foi feita uma visita as unidades escolares
envolvidas na pesquisa, na oportunidade, o projeto de pesquisa foi apresentado aos
respectivos gestores escolares, e os mesmos assinaram o Termo de Anuéncia, autorizando a
realizacdo da pesquisa. Posteriormente, o projeto foi encaminhado para andlise do Comité de
Etica da Universidade Federal do Reconcavo Baiano - UFRB, por se tratar de uma norma da
instituicdo quando se trata de pesquisas envolvendo seres humanos, no qual foi gerado o
CAAE: 46392915.2.0000.0056 e aprovado em 16 de julho de 2015, conforme Parecer
Consubstanciado do CEP N.° 1.151.949.

O questiondrio utilizado para a coleta de dados foi elaborado com 24 perguntas
objetivas de facil compreensdo, contendo alguns campos de justificativas e consideracdes para
o caso do entrevistado desejar colocar suas percepgdes ou inquietacdes. Ao concordarem em
colaborar com a pesquisa os participantes assinaram o Termo de Consentimento livre e
Esclarecido — TCLE. Foram distribuidos 80 questiondrios com os gestores escolares
(diretores, vice-diretores), coordenadores pedagdgicos e professores das unidades de ensino
envolvidas com o tema, a escolha dos professores participantes da pesquisa ocorreu de forma
aleatéria. Com o objetivo de manter o sigilo dos colaboradores da pesquisa os professores
foram identificados com a letra P, os diretores com a letra D, vice-diretores com a sigla VD, e
coordenador pedagégico com a sigla CP, ja as escolas foram referenciadas com as letras A, B,
C,D,E.

Um terceiro instrumento utilizado para o levantamento de informagdes foi a andlise de
documentos institucionais, neste caso especifico, analise do Projeto Politico Pedagdgico.

A andlise, ap6s a coleta de dados foi feita levando em consideracdo aquilo que foi
observado, as respostas dos questiondrios na perspectiva dos gestores e dos demais

envolvidos, assim como, a interpretacdo dos conteidos do documento analisado. Depois de



selecionados e organizados em categorias, os dados passaram por um processo de releitura,
buscando um embasamento tedrico, a fim de garantir que a pesquisa ndo se afunile em mera
descricdo de categorias encontradas, acrescentando novas explicagdes para a problematica em

questao.

Resultados e Discussao

Dentre os questiondrios que foram entregues pelos professores, 77% eram de
professores do sexo feminino e 23 % do sexo masculino, com faixa etéria entre 22 e 60 anos
de idade. Referente ao tempo de atuacdo dos docentes verificou-se que a grande maioria,
cerca de 90 % exerce a funcio hd mais de 04 anos

Foi verificado ainda que cerca de 58,3% dos docentes possuem maior grau de
formacdo Especializacdo, 8,3 % Mestrado e 2,1 % Doutorado, os demais, cerca de 6,3 %

possuem Superior Incompleto e 25 % tem apenas o nivel Superior (Figura 1).

Figura 1 — Formac@o académica dos docentes participantes da pesquisa

70
58,3 %
60 ™
50
40 = 0
30 25 %
?g 6.3 % . 8.3 % 21 %
o | I :
(8] 20
& & 4 & &
Q @ 7 S &
& R N & R
Ny ) o N\ P
& &
Q
(_-9\}

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

A maioria dos professores entrevistados, cerca de 79 % possui vinculo empregaticio
efetivo com o Estado, 8 % sdo contratados pelo Regime Especial de Direito Administrativo
(REDA) e 13 % e 13 % sao Prestadores de Servico Temporario (PST), (Figura 4).

Dos questiondrios que foram entregues pelos gestores apenas 01 gestor era do sexo
masculino (vice-diretor) enquanto 12 eram do sexo feminino. Todos os gestores possuem

vinculo efetivo com a Rede Estadual de Ensino, e tem Licenciatura, conforme preconiza a Lei



N° 8.261 de 29 de maio de 2002, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico do Ensino
Fundamental e Médio do Estado da Bahia em seu Artigo 18 estabelecendo que ‘“somente
poderdo exercer os cargos em comissdo do Magistério Publico Estadual do Ensino
Fundamental e Médio, exceto o de Secretario Escolar, os ocupantes de cargo permanente da
carreira de magistério, com formag@o em Licenciatura Plena”.

Quanto ao tempo de atuacdo dos gestores, 46 % atuam na fungdo ha mais de 04 anos,
o restante estd entre menos de 02 e 04 anos. Apesar da maioria dos gestores possuirem como
maior grau de formacdo Especializacido (77 %), apenas 01 destes gestores pesquisados possui
especializacdo na drea especifica de gestdo escolar. O fato de alguns gestores ndo possuirem
uma qualificacdo nesta drea de atuacdo, em determinados momentos, pode prejudicar o
desenvolvimento dos trabalhos nas escolas.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), o diretor da escola desempenha
funcdes especificas, que requerem formacao profissional especifica, distinta da proporcionada
na formac@o inicial de professores. Neste sentido, cabe também a Secretaria de Educagio
promover capacitagdes e cursos especificos, buscando a qualificacdo destes profissionais e a
melhoria das atividades desenvolvidas nas escolas.

Ja para a funcio de coordenador pedagégico foi distribuido apenas 01 questiondrio. A
profissional tem 36 anos de idade, e atua na func@o hd mais de 04 anos, entretanto, estd na
escola ha apenas 05 meses, possui especializacdo e tem vinculo efetivo. Das cinco escolas
pesquisadas, a Escola D, se constitui na dnica unidade de ensino estadual do municipio que
dispde deste profissional na escola. As demais escolas recebem apoio pedagdgico de técnicos
do Programa de Monitoramento, Acompanhamento, Avaliacdo e Intervencdo Pedagdgica
(PAIP), da Secretaria de Educacgéo do Estado da Bahia, ou, em determinados casos, como na
Escola C, por exemplo, professores também exercem a funcdo de coordenador pedagdgico.

Por muitas vezes a fun¢@o deste profissional ndo estd bem definida nas escolas, e este
acaba desempenhando atividades burocriticas e de secretdria, ou até mesmo substituindo
outros profissionais da escola, durante suas auséncias, perpassando o foco principal de seu
trabalho.

De acordo com Libaneo (2008, p.219), “o papel do coordenador pedagdgico é de
monitoracdo sistematica da pratica pedagdgica dos professores, sobretudo mediante
procedimentos de reflexdo e investigacdo”. Ele considera ainda, a coordenagdo como um
aspecto da dire¢do, tornando-se um elo de articulaco entre a escola e seus integrantes.

Sabendo que formacdo continuada se constitui numa necessidade, num verdadeiro

direito dos profissionais da educac@o, haja vista as indmeras mudangas que ocorrem



continuamente nas praticas de ensino e na organizacdo das escolas e demandam profissionais
melhor qualificados e atualizados com a realidade da pratica educativa, foi perguntado aos
participantes da pesquisa sobre as agOes desenvolvidas pelas escolas ou Secretdria de
Educacio visando a formagdo continuada dos professores e gestores.

Dentre as respostas relacionadas no questiondrio, as acdes mais citadas foram: cursos
de capacitagdo (77 %), encontros semanais com a coordenacdo pedagégica (45 %),

participacdo em eventos (37 %) e cursos de especializacdo (26 %) (Figura 2).

Figura 2 — Formacao continuada dos docentes e gestores
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De acordo com resultados da pesquisa, a Secretaria de Educac@o desenvolve cursos de
capacitacdo tanto para os gestores, quanto para os professores das unidades de ensino.
Geralmente sao oferecidos cursos em areas especificas da gestdo ou de ensino, como por
exemplo, na drea de Humanas, de Cié€ncias da Natureza, dentre outros. Os cursos de
especializacdo sdo comumente disponibilizados para professores e gestores de escolas
técnicas profissionalizantes, mas nem todos profissionais sdo contemplados, existe uma cota
de vagas por Nicleo Regional de Ensino. A Secretaria de Educacdo do Estado também realiza
alguns eventos, que na verdade sdo culminédncias de projetos desenvolvidos durante o ano
letivo nas escolas. J4 os encontros semanais com a coordenacdo pedagdgica ficam sob a

responsabilidade das escolas e dos técnicos pedagdgicos do Nicleo Regional de Ensino.



A escola é um espago educativo, um lugar de aprendizagem, mas também € um local
onde os profissionais desenvolvem seu profissionalismo, logo a organizagdo e gestdo do seu
trabalho requerem um constante aperfeicoamento profissional (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012). Neste sentido, a formacdo deve ser entendida como um processo dindmico e
continuo, cabendo aos profissionais da educacdo, tanto, os gestores, quanto o corpo técnico
administrativo, professores e demais funciondrios das escolas buscar aperfeicoamento
profissional, ao tempo que os 6rgdos centrais também devem oferecer condi¢des para o
desenvolvimento de atividades que visem a capacitacdo de seus servidores. De acordo com

Veiga (2010),

a formacgdo continuada € um direito de todos os profissionais que trabalham
na escola, uma vez que ela ndo sé possibilita a progressdo funcional baseada
na titulagdo, na qualificacio e na competéncia dos profissionais, mas
também propicia, fundamentalmente, o desenvolvimento profissional dos
professores articulado com as escolas e seus projetos (p. 21).

Para esta autora a formacdo continuada deve ser parte central da escola e fazer parte do
seu projeto politico pedagdgico, competindo a escola a tarefa de realizar um levantamento
sobre as necessidades de formacdo continuada de seus profissionais, bem como, elaborar um
programa de formac@o, contando com a colaboragdo dos 6rgdos centrais, com o proposito de
fortalecer as ac¢des do referido programa.

Variadas sdo as formas de escolha e acesso a gestdo das escolas publicas. Entre elas
nas escolas estaduais se destacam: a eleicdo direta; diretor indicado pelo colegiado escolar; e
diretores indicados pelos poderes publicos. Discutir as formas de escolha de diretores de
escolas publicas no nosso pais ja € uma tarefa um pouco complexa, e quando adentramos na
esfera Estadual, e ainda em se tratando de escolas localizadas em cidades do interior, ndo €
muito diferente, pois envolve questdes politico-ideoldgicas e partidarias bem distintas.

Desde o ano de 2008, que a escolha dos gestores escolares das unidades de ensino
estaduais € realizada através de elei¢Oes diretas. Para estarem aptos a langarem candidatura, os
professores, ou coordenadores pedagdgicos que manifestarem interesse em pleitear o cargo
devem passar por um processo seletivo, que se constitui numa prova objetiva composta por 80
questdes de multipla escolha, e envolve assuntos sobre Gestdo Pedagédgica (Gestdo de
Resultados Educacionais); Gestao Administrativa e Financeira (Gestdo de Pessoas e Gestao
de Processos); e Legislacdo Educacional. O candidato classificado deve lancar candidatura,

para tanto, o mesmo deve formar uma chapa com os possiveis nomes a diretor e vice-



diretores, e entdo passar pelo processo eleitoral, onde a escolha fica sob a responsabilidade da
comunidade escolar.

As eleigdes diretas para diretores tem sido uma das modalidades tidas como mais
democréticas, apesar das inimeras polémicas que a envolvem. A defesa desta modalidade esta
relacionada a crenga de que este processo implica numa retomada ou conquista da decisdo do
destino da escola pela propria escola (NAVARRO et al., 2004). Entretanto, quando ndo ocorre
eleicdo, por conta de ndo haver profissionais que manifestem interesse na gestdo da escola, a
escolha e aprovacdo do gestor ficam a cargo do colegiado escolar, 6rgdo deliberativo, que tem
competéncia para tal. Todavia, em alguns casos a escolha dos dirigentes escolares fica a
critério de agentes politicos que utilizam sua influéncia para indicar seus pares partidarios,
que na maioria das vezes ndo tem competéncia para tal, e acaba transformando a escola em

um campo de disputa e autoritarismo, influenciado negativamente o ambiente escolar. Assim,

[...] tanto a forma pela qual o diretor foi selecionado e investido no cargo
quanto a utilizacdo que ele faz do poder delegado, podem, igualmente,
conduzi-lo a um caminho diferente: em vez de criar condi¢gdes propicias a
mudanga, o gestor pode impedi-la ou dificultid-la. Nesse casso, instala-se um
clima de desconfianga e constrangimento, que favorece o isolamento e a
fragmentacdo do trabalho escolar. Em tal ambiente, é quase impossivel
pensar em definir uma Proposta Pedagdgica coletiva que envolva
compromisso pessoal e participacdo de toda a comunidade escolar. Reforca-
se a dicotomia entre o pedagégico e o administrativo, e a consequéncia
imediata € a dispersdo de esforcos dos professores e demais envolvidos no
processo, com consequéncias graves para o ensino e para aprendizagem
(VIEIRA, 2003, p. 10-11).

Em relagdo a participagdo dos diferentes segmentos, foi perguntado aos participantes
da pesquisa quais sdo os espacos para participacdo na gestdo das escolas, nesta questdo os
participantes poderiam apontar mais de uma op¢do como resposta: 92% apontaram o
colegiado escolar, 90% reunido com pais e mestres, 77% conselho de classe e 5% apontaram
outros espagos como projetos e lideres de classe.

Ao serem questionados como avaliam a participacdo efetiva de cada um dos
segmentos escolares nos espagos de participacdo, apenas os entrevistados das Escolas A, com
67 %, e da Escola D, com 77 %, consideram que a participacdo ocorre de maneira adequada.

Enquanto nas demais escolas consideraram pouco adequada.

P19: “Ainda hé pouca participagdo dos pais”.
P20: “Falta maior engajamento dos envolvidos, além de, a jornada de
trabalho impede. Quando nfo estamos em uma escola estamos em outra”.



P21: “Pouca participacdo dos pais, falta de organizacdo dos estudantes
(grémio escolar)”.

P22: “Nem sempre podemos contar 100% com todos os membros
participantes”.

CPO1: “O colegiado escolar é atuante na escola. A equipe gestora busca
sempre envolver os pais nos eventos e projetos, além das reunides realizadas
na escola”.

P47: “Na maioria das vezes eles ndo funcionam como uma via de mio dupla
onde os pais e outros agentes do processo possam ser legitimamente
representados”.

Ao analisar estas respostas, observa-se que as dificuldades que ocorrem na
implantacdo de uma politica de democracia e participagdo na gestdo escolar sdo muitas.
Podemos perceber que ndo existe uma formagdo para a comunidade escolar conhecer e
aprender sobre esta forma de se gerir, logo, os colegiados e demais espacos ndo funciona
como deveriam.

Como define Bordignom (2004),

as pessoas somente se comprometem com aquilo em que acredita, com
aquilo que lhes diz respeito, que faz sentido para suas vidas. Se é assim,
entdo passam a querer exercer seu poder, participar das decisdes, porque
adquiriram a consciéncia de que estas afetam suas vidas (p.37)

Dessa maneira, deve haver um maior esfor¢o por parte de todos, no sentido de querer
realmente fazer parte e tomar posse dos conhecimentos necessdrios para a tomada das
decisdes que interferem no destino das escolas e exercer sua influéncia no fazer educacional.

Sobre a Proposta Pedagdgica das Escolas, foi perguntado aos participantes quais os
documentos utilizados pela gestdo para nortear o trabalho pedagégico das escolas, dos quais
100% dos gestores e 82% dos participantes em geral afirmaram utilizar o Projeto Politico
Pedagégico, e relacionaram também outros documentos como o Planejamento Anual; o
Regimento Escolar; e o Plano de Interven¢do Pedagdgica (PIP).

O PPP como um documento formal, possui em sua composi¢do segmentos basicos,
tais como: introdugdo, apresentacdo, identificacdo, visdo, missdo, objetivos, metas, principios
educativos, pressupostos educacionais (fundamentagao tedrica), organizagdo escolar, estrutura
organizacional, estrutura fisica, proposta curricular, plano de atividades, implementacdo e
avaliag@o.

O Planejamento Anual € um plano de acdes a serem desenvolvidas durante o ano

letivo, geralmente é elaborado durante a Jornada Pedagégica das escolas e engloba desde os



conteidos a serem trabalhados em sala de aula, quanto os projetos e temas a serem
desenvolvidos na escola, e estabelecem metas e estratégias para a melhoria do ensino.

Ja o regimento escolar € um documento que foi elaborado pela Secretaria de Educagéo
do Estado da Bahia, e aprovado através da Portaria N° 5.872/2011, devendo ser utilizado por
todas as Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino, e além de definir as normas
pedagdgicas das escolas, define também a finalidade, objetivos e principios que devem ser
seguidos por elas, bem como, a organizacdo administrativa, as atribui¢des de seus érgaos e
sujeitos e suas instancias representativas.

O Plano de Intervencdo Pedagdgica se consolida também como um plano de agdes,
onde com base nos indicadores de rendimento dos alunos, sdo estabelecidas as possiveis
causas destes resultados e tragadas as agOes para intervencdo e melhoria dos mesmos, o que
difere este instrumento pedagdgico do Planejamento Anual, é que ji existe um formuldrio,
previamente elaborado e as unidades de ensino apenas o preenchem com a ajuda do técnico
do PAIP.

Apesar dos resultados da pesquisa comprovar que todas as escolas participantes
possuem um Projeto Politico Pedagdgico, um fato que chamou atencdo € que em algumas
delas, este importante instrumento estd desatualizado e ou incompleto, o que mostra um
descompasso entre o discurso dos gestores e suas praticas nas escolas.

“Como outros setores, a direcdo também deve ter seu projeto de trabalho, para
qualificar sua intervencdo e ficar menos sujeita as enormes e dispersivas pressdes do
cotidiano” (VASCONCELOS, 2013, p.61). Como afirma Baffi (2002), o projeto pedagdgico
nio ¢ modismo, tampouco um documento para ficar engavetado na sala da dire¢do da escola,
ele € um instrumento de trabalho que indica rumo, direcao.

Em concordancia com tal afirmagdo, Veiga (2004) acrescenta ainda que,

[...] o projeto politico-pedagégico vai além de um simples agrupamento de
planos de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo € algo que é
construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades
educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocrdticas. Ele é
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos
com o processo educativo da escola (p.192).

Com o objetivo de obter mais informagdes sobre o Projeto Politico Pedagdgico, e
consequentemente da proposta pedagdgica das escolas, foi perguntado aos participantes da
pesquisa de que maneira tal documento foi elaborado. Nas Escolas A, B e D a maioria dos

participantes afirmou que o PPP foi elaborado pela direcio; colegiado escolar; e professores.



Na Escola C, os participantes afirmaram que o documento foi elaborado por toda comunidade
escolar, ja na Escola E, a maioria afirmou que foi elaborado pelos professores.

A participagdo dos profissionais da escola, bem como, de toda comunidade escolar é
essencial para a construcio de uma proposta pedagdgica bem formulada, pois permite que se
incorporem diferentes modos de conceber o trabalho escolar. Ao participar destes processos,
estes sujeitos tornam-se agentes ativos no processo educativo e a escola passa a ser um local
privilegiado para a realizacdo de um trabalho pedagégico que contemple a formagdo ndo s6 de

alunos, mas de cidaddos que refletem e buscam transformar a realidade em que vivem.

A instituicdo que se propde seguir com seriedade e compromisso a
construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagégico demonstra estar disposta
a discutir, a se expor e a reorganizar-se de acordo com a necessidade e
possibilidade de seus educandos, familiares e comunidade. Nessa escolha,
fica explicito ser indispensavel a participacdo desses agentes: funciondrios
da escola (administrativo, financeiro, pedagdgico), alunos, familiares e
comunidade. A articulagfo e a viabilizacdo do processo participativo desses
sujeitos passam pelo reconhecimento da identidade, fun¢do e influéncia de
cada um dos agentes na realidade da escola (LONGHI; BENTO, 2006, p.
174).

“A primeira condi¢do para que o projeto seja reconhecido € que a sua elaboracdo e
produto resultem de um processo amplo de participagdo de todos os setores da comunidade
escolar” (ALONSO, 2003, p.91).

Ao realizar uma anélise dos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas pesquisadas
podemos identificar que, ao elabora-los, as escolas se baseiam nos principios da Educacido
Nacional preconizados na LDB tais como: igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia
na escola; liberdade; qualidade; valorizagdo do profissional da educacdo escolar; democracia;

justica social; participacdo (Tabela 1).

Tabela 1 — Principios norteadores da proposta pedagdgica das escolas

Principios

Escola A Igualdade de acesso e permanéncia na escola, qualidade, participagio,
gratuidade, democracia.

Escola B Igualdade, liberdade, valorizagdo, valorizagdo do profissional da
educacdo escolar, qualidade, gratuidade.

Escola C Qualidade, gestdo democrdtica, valorizacdo da pessoa humana,
participacio.




Escola D Democracia, justica social, qualidade.

Escola E Formacdo continuada, participag¢do, inclusdo, qualidade.

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Apesar das escolas estabelecerem estes principios como norteadores do seu trabalho
pedagégico, o que se pode perceber que estes ndo sdo seguidos fielmente, o que parece
ocorrer € que os mesmos sdo estabelecidos no papel para cumprir uma determinacdo dos
6rgaos superiores, o que nao faz sentido de existir.

“A importincia desses principios estd em garantir sua operacionalizacdo nas
estruturas escolares, pois uma coisa € estar no papel, na legislagdo, na proposta, no curriculo,
e outra € estar ocorrendo na dindmica interna da escola, no real, no concreto” (VEIGA, 1991
apud VEIGA, 2010, p. 22). Vasconcelos (2013) acrescenta, ainda, que as escolas fazem um
grande esforgo para definir bem os principios, mas ndo vao além, ndo confrontam estes ideais
com a realidade e néo tiram deste confronto propostas para transformar sua realidade.

Tendo em vista que algumas escolas pesquisadas estdo localizadas préximas a dreas
formadas por familias que estdo expostas a diversos tipos de vulnerabilidades sociais, foi
perguntado se o contexto social em que a escola estd inserida foi levado em consideragdo ao
elaborar a proposta pedagdgica da escola. Neste item 97 % dos entrevistados foram
categdricos em afirmar que sim, os 3 % restantes ndo responderam a esta pergunta

Para Alonso (2003) ainda que possa admitir os inimeros problemas comuns as escolas
publicas, deve-se considerar que os fatores a eles associados nem sempre s30 0s mesmos nas
diversas unidades. Cada escola tem um contexto social e uma realidade especifica. Cabe, pois
alertar para a necessidade de se conhecer a prépria realidade educacional em que se atua,
principalmente quando se busca planejar uma proposta pedagdgica que atenda as
peculiaridades da comunidade e seja legitimada por seus membros.

Quando questionados se as escolas executam as propostas do Projeto Politico
Pedagogico, 90 % dos entrevistados responderam que sim, 2 % disseram que ndo, e 8 %
preferiu ndo responder ao questionamento.

Posteriormente, foi pedido que os participantes avaliassem a forma com que o Projeto

Politico Pedagdgico das escolas vem sendo executado (Tabela 2).



Tabela 2- Forma de execugdo do Projeto Politico Pedagdgico das escolas

Adequada Parcialmente Inadequada Nao respondeu
Adequada
Escola A 58% 25% e 17%
Escola B 37,5% 50% | L S ——
Escola C 36% 64% = et e
Escola D 61% K] L2 —— 8%
Escola E 27% 67% 6% = e

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Os resultados mostraram que apenas a maioria dos participantes das Escolas A com
58% e D com 61%, consideram adequada, a maneira como o PPP da escola € executado, nas
Escolas B com 50%, C com 64 %, E com 67 %, foi considerada parcialmente adequada. As

justificativas de alguns dos professores que avaliaram como parcialmente adequada foram:

P14: “Nao € socializado com os professores”.

P15: “Falta recursos didaticos e humanos”.

P20: “Falta maior engajamento dos envolvidos e as diferencas politicas,
filoséficas, religiosas atrapalham”.

P38: “O PPP ainda necessita de ajustes para comtemplar de fato as
demandas atuais”.

P48: “Faltam recursos financeiros e de pessoal para algumas implantacdes”.

De nada adianta os gestores mobilizarem sua equipe de trabalho e demais individuos
da comunidade para construir um PPP, se suas propostas ndo forem implementadas
efetivamente, é preciso estabelecer o compromisso de acompanhar e articular o seu
desenvolvimento, mesmo com todas as dificuldades impostas pelo cotidiano escolar. De
acordo Luck (2009), o tempo e o esfor¢co despendido em um planejamento sé sdo validos,
caso as ideias e as decisdes tomadas sejam postos em acdo. Para Navarro et al., (2004), o que
acontece € que assim como na sociedade hd uma visivel fragmentacdo das atividades da
escola, cujo os sujeitos desempenham fungdes especificas, e ndo estabelecem uma relacio
entre si, ou seja, executam agdes fragmentadas e desconectadas.

Neste aspecto, a direcdo tem por fungdo ser o grande agente integrador, articulador

dos vérios segmentos, tanto internos, quanto externos da escola, cuidando da gestdo das



atividades para que venham acontecer de acordo com o que foi explicitado no projeto
(VASCONCELOS, 2013).

Uma das perguntas do questiondrio faz referéncia a participagdo dos docentes e dos
demais profissionais na coordenacdo pedagégica das escolas. Este quesito nos chamou
ateng¢do para a Escola B, pois 62,5 % consideraram a participagdo pouco adequada, nas
demais escolas este aspecto foi considerado adequado. Os profissionais das escolas ainda
apresentam certa resisténcia em colaborar assiduamente com a coordenacdo pedagdgica, seja
por falta de afinidade com os gestores, por falta de interesse, motiva¢do e conhecimento, por
acreditarem que esta ndo € sua fungdo, ou até mesmo por falta de tempo, tendo em vista que
alguns professores dividem sua carga hordria de trabalho em escolas diferentes.

O fato de muitos professores atuarem em mais de uma escola, além de atrapalhar o
desempenho pessoal do docente, impede que se crie um vinculo afetivo com a escola, e isso é
essencial para que haja compromisso dos professores com a institui¢do e com os projetos por
ela desenvolvidos (FERNANDES; PEREIRA, 2015).

Na verdade poucos sd3o os que se comprometem inteiramente com este aspecto.
Segundo Vasconcelos (2013), muitos dos problemas que atualmente se colocam no exercicio
da coordenacdo pedagdgica é que a mesma estd associada ao controle. Diante desta origem,
ha uma necessidade dos lideres escolares, assumirem uma nova postura buscando conquistar a
confian¢a dos educadores.

Quando questionados se a escola busca promover praticas pedagdgicas que favorecam
a interacdo com a comunidade escolar e com a comunidade do seu entorno, 60 %

responderam as vezes, 37 % sempre e 3 % responderam nunca (Figura 12).

P17: “Sempre, em reunides de pais e mestres”.

VD3: “Devido ao transtorno gerado pela localiza¢do da escola em regido de
subdesenvolvimento e contexto social”.

P20: “Comunidade sim, entorno quase nunca’.

P21: “Em projetos pontuais, tematicos, mas acontece”.

CPO1: “As dificuldades existentes se referem a violéncia no entorno da
comunidade escolar”.

Ao analisar as respostas, podemos verificar que as escolas, apesar de serem
instituicdes publicas, ainda ndo estdo abertas inteiramente a sua comunidade por conta do
grau de violéncia que a cerca, € nos momentos que poderiam ser utilizados para aproxima-las,
as portas sdo fechadas. A escola como institui¢do formadora deve empenhar esforcos visando

a minimizagdo destas diferencas e aprimoramento das relagdes. Assim, “a escola que apenas



dissemina informacgdo, que ndo integra o saber e a cultura da comunidade, ¢ uma escola

discriminatoria, porque nega a educacdo, limitando suas possibilidades” (NAVARRO et al.,

2004, p.20).

Quando os participantes foram questionados a apontar os aspectos que dificultam a

execucdo da proposta pedagdgica das escolas, os relacionados no questiondrio estdo

demostrados na figura a seguir.

Figura 3 — Aspectos que dificultam a execugéo da proposta pedagdgica das escolas

35 %

%

(o

15% m Falta de Programas
de Formacao

26 %
m Falta de Profissionais

= Falta de Materiais

B Relacdo com a
Comunidade Escolar

52 %

m Outros

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Alguns educadores que apontaram outros aspectos registraram suas consideracdes,

afirmando que:

VDO1: “Muitos pais ndo acompanham seus filhos. Falta de compromisso,
responsabilidade dos alunos”.

DO1: “Compromisso de alguns professores e a falta da familia presente na
vida estudantil”.

P21: “Falta compromisso individual”.

P22: “Falta envolvimento efetivo da comunidade escolar”.

P23: “Cooperacdo dos alunos”.

P35: “Falta da presenca dos pais na escola”

P38: “Regularidade de recursos financeiros”.

CPO1: “Auséncia de pagamento dos profissionais PST’ s desmotivando essa
equipe de professores, integracdo entre propostas das trés dreas de
conhecimento”.

A partir destas respostas observou-se que sdo diversos os fatores que interferem na

prética pedagdgica das unidades de ensino. Por um lado esta a falta de programas de formacao

para os profissionais da institui¢do e, por outro lado, a falta de material e de pessoal, a relacdo



com a comunidade, o individualismo, a falta de participacio dos pais, etc. Vasconcelos (2013)
nos lembra ainda de outros impasses que interferem na pratica da equipe e na dinamica geral

de ensino.

Sobrecarga de trabalho dos educadores, preocupagdo com sobrevivéncia, em
funcdo dos parcos salarios (ndo “sobra” tempo para estudar, planejar as
aulas, pesquisar, enfim pensar em mudanga); falta de espago de trabalho
coletivo constante na escola; rotatividade da equipe educativa escolar;
cobrancas burocraticas (material chega na escola num dia para ser devolvido
no dia seguinte), exigéncias formais que ninguém sabe exatamente para que
servem, ja que nunca se tem retorno do material enviado; pressdo violenta
dos 6rgdos centrais, apego as normas, as leis (ou até a certas interpretacdes
da lei); o poder central, muitas vezes, ndo quer a realidade, quer dados para
os relatérios, mesmo que ndo sejam fidedignos; (des)organizacdo
administrativa que faz com que o educador se ocupe com outras coisas que
nio a sua fungdo (substituir pessoal auxiliar que falta na escola, p. ex.),
etc.(p. 57).

Entretanto, apesar destes entraves, que insistem em permanecer no sistema
educacional, os gestores ndo podem perder o foco de sua proposta pedagdgica e desenvolver
seu trabalho de modo a efetiva-la plenamente. Haja vista que, mesmo compartilhada com o
coordenador pedagdgico, quando a escola possuir, a responsabilidade por sua efetivagdo é
sempre atribuida ao gestor, cabendo a ele, liderar, coordenar, acompanhar e avaliar o trabalho
pedagdgico da escola.

Como afirma Luck (2009).

A gestdo pedagégica deve estar voltada para alcangar o equilibrio de
construir a unidade do trabalho educacional, contemplando, contudo, a
diversidade e peculiaridade de cada escola. O alcance desse todo,
internamente articulado com unidade de principios e de objetivos, se assenta
sobre a capacidade do diretor escolar de articular unidade e diversidade. E
essa articulagdo que possibilita a constru¢do e a existéncia da unidade
escolar e de uma direcdo coordenadora e integrada de partes e elementos tao
distintos e complexos que se fazem representar na escola e a constituem
(p-102).

Questionou-se aos participantes se a direcdo da escola consulta a comunidade escolar
para a tomada de decisdes com relagdo aos aspectos pedagdgicos, e apenas nas Escolas A
67% e C com 71%, a maioria dos participantes afirmou sempre, ja nas Escolas B, D e na

Escola E, a maioria optou por as vezes.



Em seguida foi perguntado se a escola demonstra transparéncia a comunidade escolar
sobre suas decisdes e encaminhamentos, 77 % dos participantes afirmaram sempre, ja os 23 %
restantes disseram que apenas as vezes.

Um ponto positivo com a inser¢do de novas formas de gestdo é o ganho do poder de
decisdo pelas escolas. Isso implica no desenvolvimento de sua autonomia, ao tempo que se
estabelece praticas mais participativas. Contudo nem sempre isto ocorre verdadeiramente,
haja vista que por muitas vezes, os gestores articulam-se entre si, € buscam a opinido da
comunidade, representada pelos seus pares colegiados apenas quando envolvem questdes de
liberag@o de recursos e que precisam da autorizacdo dos mesmos.

A organizacdo da escola adequada a realizag¢do dos objetivos educacionais, de acordo
com o interesse da populagcdo, deve prever mecanismos que estimulem a participagdo de
todos. “Isso requer uma revisao das atribui¢des especificas e gerais, bem como da distribuicao

do poder e descentralizagdo do processo de decisdo” (VEIGA, 2010, p.30).

Consideracoes Finais

Esta pesquisa possibilitou uma reflex@o acerca do trabalho dos gestores e dos demais
individuos do espago escolar com relacdo ao fazer acontecer da proposta pedagdgica das
escolas, mostrando certo descompasso entre seus discursos e suas respectivas praticas. Estes
profissionais dentre outros documentos, afirmaram utilizar o PPP como principal instrumento
norteador dos trabalhos pedagdgicos das escolas, no entanto, o que se vé em algumas destas
instituicdes de ensino sdo versdes desatualizadas do mesmo, e que ndo correspondem com
suas respectivas realidades, e para, além disso, em alguns casos, parece terem sidos
elaborados apenas para cumprir determinacdes de 6rgdos superiores, ficando engavetados na
sala da dire¢@o ou dos professores.

Quanto a elaborag@o do PPP, apesar de na maioria dos casos haver a contribuicdo dos
diferentes profissionais e segmentos escolares, pode-se concluir que ainda hd pouca
participac@o dos pais e alunos neste processo. Percebe-se, no entanto, que esta participacio
restrita da familia e dos alunos nas acdes das escolas se d4, em alguns momentos, devido a
falta de conhecimento e ou informacdes, ji que os gestores ndo costumam promover espagos
para o envolvimento destes segmentos nos aspectos relacionados ao modo de gerir a escola.

A pesquisa revelou ainda, uma urgente necessidade de mudanca de comportamento
tanto dos gestores, quanto dos demais sujeitos inseridos no contexto escolar, para que os
principios de uma educacdo democritica, participativa e igualitdria resguardados por eles ao

construir suas propostas pedagdgicas sejam verdadeiramente respeitados. Na pratica estas



mudangas implicam numa proposta pedagdgica que além de ser construida por todos, é
também vivenciada a cada instante, através do didlogo e da valorizacdo da opinido do outro,
num processo didrio de tomada de consciéncia e de responsabilidades compartilhadas, ja que
a escola é um espaco de multiplos saberes inserido num contexto maior, a sociedade, e sua
pratica pedagégica revela a sua identidade, o seu fazer educacional.

Entretanto, ndo se pode negar a dificil tarefa que € ser gestor escolar, e principalmente
conseguir fazer se efetivar sua proposta pedagdgica em meio aos diversos transtornos e
dificuldades que giram em torno da dindmica escolar, por um lado estd a falta de estrutura
apropriada, falta de recursos, tanto materiais, quanto humanos, falta de programas de
formacgdo, questdes politicas, etc., e por outro lado, o desafio de conduzir as relagdes e
minimizar os conflitos dentro do ambiente escolar e, para, além disso, talvez o maior dos
desafios para a execugdo de um trabalho que traga resultados satisfatérios para todos estd no
ato de conseguir o apoio da comunidade tanto interna quanto externa a escola.

Cabe, pois ao gestor escolar por ser um lider, deixar de lado os prdprios interesses ou
da minoria, buscando uma maior aproximagdo tanto com seu grupo quanto com a
comunidade, na tentativa de legitimar a proposta pedagégica de sua gestdo. J4 para os 6rgios
centrais, cabe a tarefa de realizar um real acompanhamento e auxiliar as escolas no
desenvolvimento dos seus trabalhos, deixando de lado a mera burocratizacio da organizagéo e
do ensino ofertados por elas. Sendo assim, aos poucos as escolas podem conseguir a tdo
sonhada e desejada autonomia, gerando mudancas significativas nas relacdes e priorizando

efetivamente uma educagdo publica democritica e de qualidade.
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